
 

 

Падение ВВП России в 2022 г. 
по сравнению с предыдущим годом 
составило 2,1%, несмотря на ката-
строфические прогнозы начала   
2023 г.  

В 2022 г. значительно сократи-
лось конечное потребление домаш-
них хозяйств. Снижение составило 
1,8%, что обусловило 0,9 п.п. паде-
ния ВВП. Валовое накопление 
(инвестиционные расходы) сократи-
лось на 3,2%, при этом прирост вало-
вого накопления основного капитала 
составил 5,2%, что обеспечило по-
рядка 1,0 п.п. роста ВВП. Падение 
валового накопления, по-видимому, 
было вызвано значительным сокра-
щением запасов готовой продукции. 
Кроме того, росли расходы на по-
требление в секторе государственно-
го управления (+2,8%), что поддер-
жало уровень валового продукта.  

Инвестиции в основной капи-
тал выросли на 5,9% за январь-
сентябрь 2022 г. по сравнению с ана-
логичным периодом предыдущего 
года.  

Очевидно, что уход иностран-
ных компаний и продажа их активов 
российским собственникам, рост 
спроса на отечественные аналоги им-
портных компонентов, увеличение 
государственных инвестиций спо-
собствуют структурной перестройке 
отечественной экономики.  

Выпуск по базовым видам эко-

номической деятельности сокра-
тился на 1,3%. При этом выпуск 
продукции сельского хозяйства 
вырос на 10,2%. Благоприятные 
погодные условия 2022 г. способ-
ствовали росту производства зер-
новых и масличных культур. Рост 
наблюдался в части ввода в экс-
плуатацию жилых домов. Несмот-
ря на стагнацию на рынке жилья, 
объем площади введенных в дей-
ствие жилых домов вырос на 
11,0%. В 2020-2021 гг. наблюдал-
ся бум на рынке жилья, который 
стимулировал рост строительства. 
Так, в 2021 г. объем строительных 
работ вырос на 7,0%, а по итогам 
2022 г. – на 5,2%.  

Напротив, показатели, ха-
рактеризующие поведение потре-
бителей, подверглись серьезному 
негативному шоку. Реальные рас-
полагаемые доходы населения и 
реальная начисленная заработная 
плата снижались, хотя номиналь-
ная заработная плата выросла. 

На 6,7% сократился объем 
розничной торговли, несмотря на 
ажиотажный спрос весной 2022 г.  
Потребительские расходы населе-
ния временно выросли из-за ожи-
даний возможного дефицита им-
портируемых товаров, роста ин-
фляции и эскалации конфликта. 
Это привело к всплеску инфляции 
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Таблица 1. Поступление налогов, сборов и иных обязательных платежей,  
администрируемых ФНС России, в консолидированный бюджет 

 Российской Федерации 

до 20,0% в годовом исчислении весной ис-
текшего года. Однако уже к началу лета 
2022 г. потребительский спрос сжался, и 
темпы роста цен замедлились. Одновремен-
но Центральный банк России повысил клю-
чевую ставку, что также позволило остано-
вить раскручивание инфляции. По итогам 
2022 г. индекс потребительских цен соста-
вил 113,8%, а индекс цен производителей – 
111,4%.  

За 2022 г. опубликованы только дан-
ные о поступлении в консолидированный 
бюджет Российской Федерации налогов, 
сборов и иных обязательных платежей, ад-
министрируемых ФНС России (табл. 1). 
Общая сумма доходов консолидированного 
бюджета РФ и бюджетов государственных 
внебюджетных фондов за январь-ноябрь 
2022 г. составила 47120,3 млрд руб. Это на 
10,5% больше, чем за аналогичный период 
2021 г., когда доходы консолидированного 
бюджета РФ и государственных внебюд-
жетных фондов оценивались в 42641,3 
млрд руб. 

Поступление доходов, администриру-
емых ФНС России, в 2022 г. выросло на 
3,4% в реальном выражении и составило 
33582,2 млрд руб. (табл. 1). Рост с поправ-

кой на потребительскую инфляцию наблю-
дается по всем видам налогов, за исключе-
нием налога на прибыль организаций, нало-
гов на имущество и акцизов по подакциз-
ным товарам, производимым на территории 
РФ. По последним значится отрицательный 
показатель, обусловленный отрицательной 
суммой акциза на нефть, передаваемую на 
переработку, превысившей сумму 
«положительных» акцизов.  

Номинально поступления налога на 
прибыль и налогов на имущество выросли 
по сравнению с 2021 г. Однако это увеличе-
ние не компенсировало рост потребитель-
ских цен, поэтому значения темпов роста в 
табл. 1 меньше 100,0%. Аналогично по-
ступления страховых взносов в бюджеты 
государственных внебюджетных фондов 
номинально выросли, но с меньшим тем-
пом, чем инфляция.  

Основной прирост поступлений от 
налогов, сборов и иных обязательных пла-
тежей, администрируемых ФНС России, 
обеспечил прирост налога на добычу полез-
ных ископаемых.  

По данным Минфина России за ян-
варь-ноябрь 2022 г. расходы консолидиро-

Наименование Млрд руб. 

Темпы роста     
2022 г. к 2021 г.      
в сопоставимых 

ценах, % 

Налоговые доходы 33 582,2 103,4 

налог на прибыль организаций 6 355,90 91,8 

налог на доходы физических лиц 5 727,90 103,1 

налог на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), реа-
лизуемые на территории Российской Федерации 

6 489,40 104,1 

акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на 
территории Российской Федерации 

-984,80 - 

налоги на имущество 1 632,20 99,3 

налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными 
ресурсами 

12 705,80 132,9 

   из них налог на добычу полезных ископаемых 10 970,90 131,4 

Справочно: страховые взносы на обязательное социальное страхо-
вание 

8 400,6 91,3 
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ванного бюджета РФ и государственных 
внебюджетных фондов составили 45475,2 
млрд руб. Таким образом, по итогам 11 ме-
сяцев 2022 г. консолидированный бюджет 
РФ и государственных внебюджетных фон-
дов был исполнен с профицитом 1645,1 
млрд руб. Детализация по расходам консо-
лидированного бюджета РФ и государ-
ственных внебюджетных фондов в настоя-
щее время не публикуется (с марта 2022 г.). 

 
 

Федеральный бюджет   

Доходы федерального бюджета по 
итогам 2022 г. сократились на 3,3% в сопо-
ставимых ценах 2021 г. Номинально эти до-
ходы выросли, в основном, за счет нефтега-
зовых доходов, которые увеличились на 
12,4% (табл. 2).  

Вместе с тем федеральный бюджет по 
итогам 2022 г. был исполнен с дефицитом в 
размере 3 306,1 млрд руб. Расходы феде-
рального бюджета составили более 31,0 
трлн руб. и выросли сравнении с 2021 г. на 
10,4% в сопоставимых ценах (табл. 2).  

В начале 2022 г. рост нефтегазовых 
доходов федерального бюджета был обу-
словлен ростом цены нефти. В марте и апре-
ле 2022 г. нефтегазовые доходы значитель-
но превысили показатели января и февраля 
на фоне обвального обесценения рубля и 
роста спроса на российскую нефть и нефте-
продукты из-за объявленных США и други-

ми странами ограничений на импорт. Одна-
ко с мая 2022 г. поступления нефтегазовых 
доходов снизились из-за падения цены 
нефти и вступления в силу ограничений на 
поставку российской нефти и нефтепродук-
тов. 

В мае и июне 2022 г. нефтегазовые 
доходы составили 1 603,9 млрд руб. – по-
чти в два раза меньше, чем за март и апрель 
2022 г. С конца весны 2022 г. цена нефти 
снижалась, а летом рубль значительно 
укрепился относительно доллара США. 
Укрепление рубля связывают с обвалом 
импорта и валютными ограничениями, вве-
денными Центральным Банком РФ. 

Средняя цена нефти сорта «Юралс», 
используемая для расчета налога на добычу 
нефти, снижалась весь год и к декабрю до-

Таблица 2. Основные показатели исполнения федерального бюджета в 2022 г. 

Показатель Млрд руб. 
Темпы роста 

в сопоставимых ценах 2021 г., % 

Доходы 27 825,0 96,7 

  нефтегазовые 11 586,2 112,4 

  ненефтегазовые 16 238,8 87,9 

Расходы 31 131,2 110,4 

процентные расходы 1 330,6 107,8 

непроцентные расходы 29 800,6 110,6 

Дефицит (-), профицит (+) -3 306,1 - 



 

 

Стр. 4 АНАЛИЗ ТЕНДЕНЦИЙ В БЮДЖЕТНО-НАЛОГОВОЙ СФЕРЕ РОССИИ 

стигла значения в 50,2 долл. США за баррель 
(рис. 1). 

В октябре – декабре 2022 г. наблюдается 
некоторый рост нефтегазовых доходов, несмот-
ря на значительное падение цены нефти. Исхо-
дя из структуры поступлений нефтегазовых до-
ходов по видам платежей, можно сделать вы-

Рисунок 1. Нефтегазовые доходы федерального бюджета и цена нефти 
сорта «Юралс» в январе-декабре 2022 г. 

Таблица 3. Ненефтегазовые доходы федерального бюджета в 2022 г. 

вод, что увеличение обусловлено по-
ступлением НДПИ на добычу газа. Сум-
марно в IV квартале 2022 г. поступило   
1 382,5 млрд руб. от НДПИ на добычу 
газа. При этом за январь-сентябрь 2022 г. 
доходы от НДПИ на добычу газа в сово-
купности составили 489,5 млрд руб. Это 
объясняется выплатой одноразового 

Показатель Млрд руб. 
Темпы роста 

в сопоставимых ценах 2021 г., % 

Ненефтегазовые доходы - всего 16 238,8 87,9 

Оборотные налоги и сборы 11 414,3 78,0 

Связанные с внутренним производством 7 636,7 82,5 

     НДС на товары (работы, услуги), 
     реализуемые на территории РФ 

6 489,4 104,1 

    Акцизы по подакцизным товарам 
   (продукции), производимым на территории РФ 

1 147,3 99,5 

Связанные с импортом 3 777,6 70,3 

   НДС на ввозимые товары 3 063,4 72,1 

   Акцизы на ввозимые товары 103,8 68,8 

   Ввозные таможенные пошлины 610,4 62,5 

Налоги на прибыль/доходы 1 818,5 97,3 

    Налог на прибыль 1 669,5 94,5 

    Налог на доходы физических лиц 149,0 144,4 

Прочие 3 006,0 78,4 
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налога, установленного в отношении ПАО 
«Газпром» за налоговый период с 1 сентября 
по 30 ноября 2022 г. Падение ненефтегазовых 
доходов в 2022 г. составило 2,1% в сопоста-
вимых ценах 2021 г. Почти по всем видам 
платежей сократились поступления (с поправ-
кой на инфляцию). Исключениями стали по-
ступления по НДС, уплачиваемому от реали-
зации товаров (работ, услуг), реализуемых на 
территории РФ, и НДФЛ. Рост доходов от 
НДФЛ в федеральный бюджет был обеспечен 
поступлением той части налога, которая 
уплачивается по ставке 15% с доходов, пре-
вышающих установленный предел. С 1 янва-
ря 2021 г. вступили в силу новые правила 
налогообложения в части повышенной ставки 
НДФЛ. Сами платежи по итогам 2021 г., ста-
ли поступать в первом полугодии 2022 г. 
(табл. 3).  

Поступления от оборотных налогов и 
сборов упали на 22,0% с поправкой на потре-
бительскую инфляцию. Причина связана с 
провалом внешнеторговых операций, особен-
но в части импортных поставок. Доходы фе-
дерального бюджета, связанные с импортом, 
сократились почти на 30,0% в сопоставимых 
ценах 2021 г. (табл. 3). 

Детализация расходов федерального 
бюджета также официально не публику-
ется. По данным Экономической эксперт-
ной группы можно оценить предваритель-
ные результаты по укрупненным позици-
ям расходов федерального бюджета.  

Некоторые позиции расходов, при-
веденные в табл. 4, соответствуют функ-
циональной классификации расходов фе-
дерального бюджета. В частности, расхо-
ды на образование и национальную эко-
номику, которые показали рост в сопоста-
вимых ценах января-ноября 2021 г. Расхо-
ды по разделам «Общегосударственные 
расходы», «Здравоохранение» сократи-
лись по итогам 11 месяцев 2022 г. Раздел 
«Финансовая помощь бюджетам других 
уровней» отражает расходы по разделу 
«Межбюджетные трансферты общего ха-
рактера бюджетам бюджетной системы 
Российской Федерации». Таким образом, 
в январе-ноябре 2022 г. наблюдался рост 
межбюджетных трансфертов, превысив-
ший потребительскую инфляцию       
(табл. 4). 

Позиция «Культура и социальная 
сфера» отражает расходы по разделам 

Таблица 4. Расходы федерального бюджета и их динамика в январе-ноябре 2022 г. 

Показатель Млрд руб. 
Темпы роста 

в сопоставимых ценах 
2021 г., % 

Расходы, всего 
в т.ч. 

24 222,7 106,6 

Обслуживание государственного долга 1 267,9 114,1 

Непроцентные расходы 
в т.ч. 

22 954,9 106,3 

Общегосударственные вопросы 1 236,6 75,8 

Национальная оборона, национальная безопасность и право-
охранительная деятельность 

3 077 59,3 

Культура и социальная сфера 6 933 101,1 

Национальная экономика 3 528,6 105,2 

Образование 1 181,5 109,4 

Здравоохранение 1 309,7 95,8 

Финансовая помощь бюджетам других уровней 1 147,8 106,2 

Прочие 4 540,7 в 4,4 раза 

Справочно: дефицит (-) / профицит (+) 557,0 - 
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Консолидированные бюджеты субъектов РФ   

«Культура и кинематография» и 
«Социальная политика». Расходы на соци-
альную политику занимают значительный 
удельный вес в расходах федерального бюд-
жета и показывают незначительный рост в 
реальном выражении. Иными словами, уве-
личение расходов по разделу «Социальная 
политика» компенсировало потребитель-
скую инфляцию за 11 месяцев 2022 г.  

По итогам января-ноября 2022 г. расхо-
ды на национальную оборону, националь-
ную безопасность и правоохранительную 
деятельность в общей сумме сократились 
более, чем на 40,0%. В раздел «Прочие» в 
табл. 4, включаются все оставшиеся статьи 
расходов, а именно: «Жилищно-
коммунальное хозяйство», «Охрана окружа-
ющей среды», «Физкультура и спорт» и дру-
гие. В сравнении с аналогичным показате-
лем 2021 г. расходы по разделу «Прочие» 
выросли в 4,4 раза. Их суммарный объем со-
ставил 4,5 трлн руб. (почти 19,0% от общей 
суммы расходов). Вероятно, в этот раздел 
также отнесены закрытые статьи расходов, 
связанные с проведением СВО, не отражен-
ные по разделу «Национальная оборона».  

В январе-ноябре 2022 г. итогом испол-
нения федерального бюджета стал профицит 
в размере 557,0 млрд руб. Однако, согласно 
предварительным результатам исполнения 
федерального бюджета в 2022 г., в итоге 
сформировался дефицит в размере 3 306,1 
млрд руб.  

В 2022 г. за счет средств ФНБ было 

использовано 562,2 млрд руб. для покры-
тия дефицита федерального бюджета. 
Средства изымались в счет списания ча-
сти валютных активов на счета ЦБ РФ 
несмотря на то, что валютные активы ЦБ 
РФ и часть средств ФНБ в некоторых ви-
дах валюты заморожены. ЦБ РФ перево-
дил рубли на единый бюджетный счет 
без фактической продажи валюты, что 
аналогично эмиссии. Объем Фонда наци-
онального благосостояния на 1 января 
2023 г. оценивался в 10 434,6 млрд руб. 
(7,8% ВВП), из них ликвидная часть – 6 
132,6 млрд руб.  

Кроме того, в 2022 г. удалось при-
влечь с фондового рынка запланирован-
ный объем средств на внутреннем рынке. 
Чистое привлечение государственного 
долга составило 2 056,7 млрд руб.  

По итогам 2022 г. доходы консолиди-
рованных бюджетов субъектов РФ, админи-
стрируемые ФНС, сложились в сумме 
14153,3 млрд руб. По сравнению с итогами 
предшествующего года данная группа дохо-
дов субфедеральных бюджетов увеличилась 
на 11,9% или на 1505,2 млрд. руб. С учетом 
темпов инфляции доходы региональных 
бюджетов не увеличились — номинальный 
рост не компенсировал их инфляционное 
обесценение. С учетом темпов инфляции 
доходы составили 98,3% прошлогодних. 

Динамика налоговых поступле-
ний в консолидированные бюджеты 
субъектов РФ существенно различалась 
по регионам. Так, сокращение налого-
вых поступлений имело место в 13 субъ-
ектах РФ. Наиболее значительным оно 
было в Липецкой области (где поступле-
ния составили 74,7% прошлогодних), а 
также в Белгородской (82,9%), Курской 
(84,4%) и Мурманской (85,5%) областях. 
Номинальный рост доходов имел место 
еще в 40 регионах, в том числе в Перм-
ском крае, где рост составил 100,1%, и 
Удмуртской Республике (101,2%), а так-
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Рисунок 2. Доходы консолидированных бюджетов субъектов РФ,  
администрируемые ФНС в 2021-2022 гг., млрд руб. 

же в Тамбовской и Курганской областях, где 
поступления налоговых доходов превысили 
прошлогодние на 13,7-13,8%.  

Реальное увеличение поступлений 
налоговых доходов в 2022 г. наблюдалось в 
32 субъектах РФ. Наиболее значительно воз-
росли налоговые поступления по сравнению 
с прошлогодними в бюджет Сахалинской об-
ласти (на 77,7%), г. Санкт-Петербург (на 
40,7%), Кемеровской области (на 33,1%), 
Республики Татарстан (на 32,1%) и Ямало-
Ненецкого автономного округа (на 30,1%). 
Существенный рост налоговых доходов так-
же имел место в Республике Ингушетия (на 
64,6%). Однако, если для таких регионов как 
Сахалинская и Кемеровская области, Респуб-
лика Татарстан и Ямало-Ненецкий автоном-
ный округ налоговые доходы в целом форми-
руют существенную часть доходов консоли-
дированных бюджетов (97-83%), то для Рес-
публики Ингушетия их доля незначительна 
(18,6%).  

Поступления практически всех нало-
говых доходов (по всем субъектам РФ в це-

лом) имели выраженную тенденцию к ро-
сту. Однако темпы этого роста различа-
лись (рис. 2). 

Налог на прибыль организаций и 
НДФЛ остаются основными источниками 
налоговых доходов консолидированных 
бюджетов субъектов РФ. Но их динамика 
в 2022 г. существенно различалась. По-
ступления налога на прибыль организаций 
по итогам года увеличились на 3,5% или 
на 157,1 млрд руб. С учетом инфляции до-
ходы региональных бюджетов от этого 
налога составили всего 91,0% прошлогод-
них. Поступления НДФЛ росли суще-
ственно более быстрыми темпами. По 
сравнению с показателями 2021 г. доходы 
субфедеральных бюджетов от этого нало-
га увеличились на 16,4% или на 785,7 
млрд руб. В реальном исчислении доходы 
консолидированных бюджетов субъектов 
РФ от НДФЛ возросли на 2,3%. Соответ-
ственно изменились и доли этих двух 
налогов в структуре доходов региональ-
ных бюджетов. Если в 2021 г. на долю 
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итогами 2021 г. их поступления возросли 
на 17,6% или на 166,8 млрд руб. Основной 
объем прироста их поступлений обеспечи-
вают акцизы на дизельное топливо (рис. 4). 
Их поступления возросли на 30,2% или на 
14,4% в реальном исчислении. Как уже от-
мечалось ранее, динамика их поступлений 
связана как с повышением ставки акциза, 
так и с увеличением норматива зачисления 
в региональные бюджеты.  

Поступления акцизов на автомо-
бильный бензин возросли на 8,1% или на 
29,2 млрд руб. В реальном исчислении до-
ходы региональных бюджетов от данной 
категории акцизов составили всего 95,0% 
прошлогодних сумм. На акцизы на автомо-
бильный бензин по итогам 2022 г. прихо-
дится 34,8% всех налогов данной группы. 
Доходы консолидированных бюджетов 
субъектов РФ от акцизов на пиво увеличи-
лись незначительно – на 4,0% в номиналь-
ном выражении или на 7,0 млрд руб. С уче-
том инфляции данная категория поступле-
ний составила всего 91,4% прошлогодних 
сумм. 

Общие итоги 2022 г. отчасти скра-
дывают тренды общей динамики налоговых 

налога на прибыль приходилось 35,8% 
налоговых доходов, то в 2022 г. эта доля 
сократилась до 33,1% (рис. 3). Доля НДФЛ 
же увеличилась с 37,9% до 39,4%. 

В целом достаточно высокими тем-
пами номинально росли поступления в ре-
гиональные бюджеты налога на имущество 
организаций (рис. 1). По сравнению с пока-
зателями 2021 г. поступления налогов дан-
ной группы возросли на 13,0%, что не ком-
пенсирует темпы инфляции. При этом тем-
пы роста поступлений от налога на имуще-
ство физических лиц опережали инфля-
цию. По сравнению с прошлогодними по-
казателями их поступления увеличились на 
16,7% или на 2,5% в реальном исчислении. 
Доля данного налога в структуре доходов 
консолидированного бюджета составляет 
всего 0,7% и не существенно влияет на до-
ходы региональных бюджетов. В то же 
время необходимо отметить, что этот 
налог поступает в доход местных бюдже-
тов и для некоторых может играть более 
существенную роль. 

Поступления акцизов в консолиди-
рованные бюджеты субъектов РФ росли 
темпами выше инфляции – по сравнению с 

Рисунок 3. Структура доходов консолидированных бюджетов субъектов РФ,  
администрируемых ФНС, в 2022 г. 
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Рисунок 5. Доходы консолидированных бюджетов субъектов РФ в 2022 г.  
относительно 2021 г., месячные данные, млрд руб. 

поступлений. Высокие значения налоговых 
доходов первых месяцев года поддерживают 
итоги на достаточно высоком уровне. Если 
же рассматривать месячные налоговые по-
ступления 2022 г. по сравнению с предше-
ствующим годом будет складываться иная 
картина (рис. 5). 

Рисунок 4. Поступления акцизов в консолидированные бюджеты субъектов РФ  
в 2021-2022 гг., млрд руб. 
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Рисунок 6. Поступления налога на прибыль организаций и НДФЛ 
в консолидированные бюджеты субъектов РФ в 2022 г. по сравнению с 2021 г. 

(месячный прирост нарастающим итогом), млрд руб. 

Существенное превышение показа-
телей 2021 г. имело место в январе-мае 
2022 г. На протяжении июня-сентября эти 
показатели оставались в области положи-
тельных значений, но выраженно сокра-
щались. В октябре и ноябре 2022 г. по-
ступления доходов, администрируемых 
ФНС, в консолидированные бюджеты 
субъектов РФ оказались ниже уровня 
предшествующего года, а превышение 
прошлогодних поступлений в декабре 
2022 г. пока сложно расценивать как 
начало позитивного движения. 

Данная динамика общей суммы 
доходов консолидированных бюджетов 
субъектов РФ в значительной мере опре-
деляется поступлениями налога на при-
быль организаций (рис. 6). Выраженное 
падение поступлений данного налога 
лишь отчасти компенсирует некоторое 
повышение доходов бюджета от НДФЛ 
(рис. 5).  

Фактически начиная с июня 2022 г. 
поступления налога на прибыль организа-
ций (месячные значения) отстают от по-
казателей 2021 г. Соответственно сокра-

щается и общая сумма поступлений данно-
го налога в региональные бюджеты. В то 
же время динамика поступлений НДФЛ на 
протяжении всего почти всего года (кроме 
апреля) выраженно превышает прошлогод-
ние. 

Расходы консолидированных бюд-
жетов субъектов РФ по итогам 2022 г. в 
официальных источниках пока не представ-
лены. Имеющиеся данные позволяют оце-
нивать общую динамику расходов регио-
нальных бюджетов за январь-ноябрь 2022 г. 
По итогам этого периода (одиннадцати ме-
сяцев) общая сумма расходов субфедераль-
ных бюджетов составила 16488,7 млрд руб. 
и превысила показатели аналогичного пе-
риода 2021 г. на 17,6% или на 2427,7 млрд 
руб. Итоги одиннадцати месяцев года не 
вполне показательны, поскольку традици-
онно в конце года (в декабре) имеет место 
выраженный всплеск расходов. Так, в 2021 
г. общая сумма расходов региональных 
бюджетов в декабре составила 18,5% всех 
годовых расходов. Общее сальдо консоли-
дированных бюджетов субъектов РФ по 
итогам одиннадцати месяцев 2022 г. со-
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Рисунок 7. Государственный долг субъектов РФ в 2022 г., млрд руб. 

ставляло 1241,0 млрд руб. и было положитель-
ным. 

По итогам 2022 г. общая сумма госу-
дарственного и муниципального долга субъек-
тов РФ составила 2789,8 млрд руб. и превыси-
ла показатели начала года 12,7% или на 315,3 
млрд руб. Рост объемов государственного и 
муниципального долга субъектов РФ имел ме-
сто на протяжении всего года (рис. 7).  

В 2022 г. выраженно менялась структу-
ра государственного субфедерального долга. 
Так, если по состоянию на 1 января 2022 г. 
доля государственных ценных бумаг в объеме 
долга составляла 32,3%, то к концу года она 
сократилась до 23,4%. Похожую динамику 
демонстрировала и доля долга, приходящего-
ся на банковские кредиты – в начале года на 
данный источник приходилось 10,4% общего 
объема долга, а по состоянию на 1 января 
2023 г. – уже 4,5%. Сокращение объема долга 
в виде ценных бумаг и банковских кредитов 
имело место главным образом за счет выра-

женного роста доли (и объемов) бюджет-
ных кредитов. Так, если в начале 2022 г. 
доля бюджетных кредитов в общем объ-
еме долга составляла 55,4%, то к концу 
года – уже 71,0%. Абсолютные размеры 
задолженности субъектов РФ по бюд-
жетным кредитам увеличились с 1371,5 
млрд руб. до 1979,9 млрд руб. или на 
44,4%. 

Динамика объемов государствен-
ного и муниципального долга суще-
ственно различалась в регионах. Так, в 
45 субъектах РФ темпы роста объемов 
государственного и муниципального 
долга были выше среднероссийских по-
казателей (табл. 5), еще в 30 субъектах 
РФ темпы роста долга отставали от сред-
них, а еще 10 регионах имело место аб-
солютное сокращение объемов долга (г. 
Севастополь не имел долговых обяза-
тельств). Общая сумма прироста долга 
по итогам 2022 г. составила 356,7 млрд 
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Таблица 5. Прирост государственного и муниципального долга  
субъектов РФ в 2022 г. 

руб., а сокращение 41,4 млрд руб. Наиболее 
значительным по объемам был прирост гос-
ударственного долга в Нижегородской и 
Московской областях – на них приходится 
7,9% и 6,8% общей суммы прироста долга, 

соответственно. Но если для Нижегородской 
области такой прирост был результатом роста 
долга на 27,1%, то для Московской области– 
только на 9,1%.  

Субъекты РФ Темп роста, % 
Прирост, 
млрд руб. 

Доля в приросте, % 

Регионы с темпами роста государственного долга выше средних по РФ – всего 45 

в т.ч. регионы с наиболее значительными абсолютными при-
ростами долга: 

      

Нижегородская область 127,1 28,4 7,9 

Самарская область 151,2 21,6 6,0 

Челябинская область 159,1 14,4 4,0 

Краснодарский край 113,1 13,0 3,7 

Республика Башкортостан 144,3 11,8 3,3 

Омская область 125,1 11,5 3,2 

Ростовская область 139,4 10,8 3,0 

Регионы с темпами роста государственного долга ниже средних по РФ – всего 30 

В т.ч. регионы с наиболее значительными абсолютными при-
ростами долга: 

      

Московская область 109,1 24,2 6,8 

г. Москва 107,2 10,5 3,0 

Регионы, сократившие государственный долг – всего 10 

В т.ч. регионы с наиболее значительными абсолютными объ-
емами: 

      

Красноярский край 80,0 -12,7   

Республика Мордовия 67,9 -16,0   

Таблица 6. Субъекты РФ с наиболее значительными объемами 
государственного долга на 1 января 2023 г. 

Субъекты РФ 
Доля в общем объе-
ме долга субъектов 

РФ, % 

Сумма долга, 
млрд руб. 

Доля бюджетных 
кредитов, % 

Доля ценных 
бумаг, % 

Московская область 10,39 289,92 60,2 36,2 
г. Москва 5,59 155,96 26,0 74,0 
Нижегородская область 4,77 132,99 68,6 31,2 
Краснодарский край 4,03 112,56 78,2 21,8 
Свердловская область 3,81 106,42 53,8 46,2 
Республика Татарстан 3,71 103,53 95,2 0,0 
г.Санкт-Петербург 3,17 88,43 10,9 89,1 
Удмуртская Республика 2,46 68,75 92,7 7,3 
Самарская область 2,29 63,75 71,3 28,7 
Волгоградская область 2,14 59,74 72,2 10,9 
Саратовская область 2,13 59,29 94,1 5,9 
Кемеровская область 2,07 57,88 82,1 7,8 
Омская область 2,05 57,31 75,0 8,7 
Хабаровский край 1,83 51,00 93,2 6,4 
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Остановимся более подробно на ис-
полнении консолидированного бюджета 
одного из регионов с высокими показателя-
ми объема накопленного долга – Нижего-
родской области. По итогам 2022 г. доходы 
консолидированного бюджета области со-
ставили 331,5 млрд руб. По сравнению с 
итогами предшествующего года общая сум-
ма доходов увеличилась на 15,1% или 43,4 
млрд руб. В реальном исчислении доходы 
регионального бюджета возросли на 1,1%. 
Поступление практически всех налоговых 

доходов в консолидированный бюджет 
области росло темпами, опережающими 
инфляцию (рис.8). 

Наиболее высокие темпы роста в 
2022 г. по сравнению с предшествую-
щим годом демонстрируют поступления 
налога на прибыль организаций. Доходы 
регионального бюджета от данного 
налога возросли за год на 20,4% или на 
13,5 млрд руб., обеспечив, тем самым, 
более 30% общей суммы прироста дохо-
дов. При этом основной прирост обеспе-

Рисунок 8. Доходы консолидированного бюджета Нижегородской области, 
2021-2022 гг., млрд руб. 

По итогам 2022 г. более 50% об-
щего объема государственного долга 
субъектов РФ приходится на 14 регионов 
(табл. 6). Наиболее значительным являет-
ся государственный долг Московской 
области. На данный субъект РФ прихо-
дится более 10% всего объема субфеде-
рального долга, причем существенная 
часть этого долга (более 36%) оформлена 
в виде государственных ценных бумаг. 
Обращает на себя внимание высокая доля 
бюджетных кредитов в структуре долго-
вых обязательств некоторых регионов 
данной группы. Так, при средней по всем 
субъектам РФ доле бюджетных кредитов 

на уровне 71%, в некоторых регионах эта 
доля превышала 90,0% (Республика Та-
тарстан, Удмуртская Республика, Сара-
товская область и Хабаровский край). 
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Рисунок 9. Безвозмездные поступления в консолидированный бюджет  
Нижегородской области, 2021-2022 гг., млрд руб. 

чили поступления налога от консолидиро-
ванных групп налогоплательщиков, дея-
тельность которых далеко не всегда связана 
с состоянием экономики конкретного реги-
она. Прирост поступлений налога на при-
быль от иных групп налогоплательщиков в 
целом соответствует общероссийским тен-
денциям – 5,5%. Поступления налога на 
прибыль организаций в 2022 г. обеспечили 
24,1% общей суммы доходов регионально-
го бюджета.  

Доходы от налога на доходы физиче-
ских лиц по итогам года обеспечили почти 
30% общей суммы доходов консолидиро-
ванного бюджета Нижегородской области. 
По сравнению с показателями предшеству-
ющего года доходы от данного налога уве-
личились на 17,9% (на 14,9 млрд руб.), 
обеспечив еще 31,1% общей суммы приро-
ста доходов. Основную роль в столь суще-
ственном росте поступлений налога играют 
доходы от налога, исчисляемого по ставке 
15% с сумм доходов, превышающих 5 млн 
руб. Данная категория налоговых поступ-
лений возросла на 74,5% или на 3,6 млрд 
руб. Существенно увеличились также по-
ступления акцизов (на 17,6%), налогов на 
совокупный доход (на 19,5%) и налогов и 
имущество (на 13,0).  

Обращает на себя внимание выраженное 
сокращение безвозмездных поступлений из фе-
дерального бюджета в консолидированный 
бюджет Нижегородской области – на 3,6 млрд 
руб. или на 5,7%.  

Сокращение безвозмездных поступлений 
затронуло три из четырех категорий трансфер-
тов. Увеличились только поступления          
субсидий – на 26,7% или на 7,2 млрд руб. Дота-
ции из федерального бюджета сократились на 
5,3 млрд руб. и составили всего 40,0% прошло-
годних сумм. Отчасти данное сокращение свя-
зано с отсутствием в 2022 г. дотаций на вырав-
нивание уровня бюджетной обеспеченности, 
которые имели место в 2021 г. (3,8 млрд руб.). 
Сокращение поступлений субвенций составило 
11,4% (1,0 млрд руб.), а иных межбюджетных 
трансфертов – 14,5% (4,5 млрд руб.). 

Расходы консолидированного бюджета 
Нижегородской области по итогам 2022 г. со-
ставили 351,5 млрд руб. и увеличились по срав-
нению с итогам предшествующего года на 
23,9% (табл. 7). Таким образом, рост бюджет-
ных расходов в регионе выраженно опережал 
рост доходов. 

Рост объемов финансирования за счет 
консолидированного бюджета Нижегородской 
области в 2022 г. имел место по всем ключевым 
разделам расходной части бюджета. Исключе-
ние составляет раздел «Здравоохранение», фи-
нансирование которого по итогам года состави-
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ло всего 98,6% прошлогодних объемов. Со-
кращение объемов финансирования данного 
раздела имело место главным образом за 
счет подраздела «Другие вопросы в области 
здравоохранения», который существенно 
увеличился во время пандемии. Отчасти дан-
ный процесс может быть естественным след-
ствием нормализации ситуации. В то же вре-
мя расходы на финансирование скорой помо-
щи увеличились более чем в 2 раза, а расхо-
ды на стационарную помощь лишь незначи-
тельно отставали от темпов инфляции. 

Существенный рост расходов имел 
место по таким разделам как 
«Общегосударственные вопросы», 
«Национальная безопасность и правоохрани-
тельная деятельность», «Национальная эко-
номика» и ЖКХ (135-150%). В то же время 
расходы на образование увеличились только 
на 12,5% (составили 99,0% прошлогодних с 
учетом инфляции). Расходы на социальную 
политику, на долю которых по итогам года 
приходится 18,8% всех расходов региональ-
ного бюджета, возросли на 9,4%. В реальном 
исчислении эти расходы составили всего 
96,2% прошлогодних объемов.  

Расходы на обслуживание государ-

ственного и муниципального долга по 
итогам 2022 г. составили 1,3% общей 
суммы расходов. Их рост незначительно 
отставал от темпов  инфляции – 112,3%. 

Столь существенный, опережаю-
щий динамику доходов, рост расходов 
консолидированного бюджета привел к 
формированию дефицита бюджета в раз-
мере 20,0 млрд руб. По итогам предше-
ствующего года региональный бюджет 
был исполнен с профицитом в размере 
4,5 млрд руб. Дефицит бюджета был про-
финансирован преимущественного за 
счет бюджетных кредитов. 

Таблица 7. Расходы консолидированного бюджета Нижегородской области 

Наименование 
2021 г. 2022 г. 

млрд руб. млрд руб. в %% к 2021 г. в %% к итогу 

Расходы - всего 283,7 351,5 123,9 100,0 

Общегосударственные вопросы 16,9 25,0 148,3 7,1 

Национальная безопасность и право-
охранительная деятельность 

2,9 3,9 135,4 1,1 

Национальная экономика 52,8 76,4 144,6 21,7 

ЖКХ 20,1 30,1 150,0 8,6 

Образование 74,2 83,5 112,5 23,8 

Культура и кинематография 12,6 14,7 117,1 4,2 

Здравоохранение 27,5 27,1 98,6 7,7 

в т.ч.:         

стационарная медицинская помощь 7,0 7,9 112,4 2,2 

амбулаторная помощь 9,5 9,7 101,9 2,8 

скорая медицинская помощь 0,3 0,6 224,3 0,2 

другие вопросы в области здравоохране-
ния 

9,2 7,3 79,5 2,1 

Социальная политика 60,4 66,1 109,4 18,8 

Обслуживание государственного и му-
ниципального долга 

4,0 4,5 112,3 1,3 

Прочие расходы 12,4 20,2 163,4 5,7 

Справочно: дефицит/профицит 4,5 -20,0     
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Доходы консолидированных бюдже-
тов государственных внебюджетных фон-
дов (Пенсионного фонда РФ, Фонда соци-
ального страхования, Федерального фонда 
обязательного медицинского страхования) 
по итогам 2022 г. составили 16426,8 млрд 
руб. По сравнению показателями 2021 г. 
общая сумма доходов системы фондов уве-
личились на 18,6% или на 2572,7 млрд руб. 
С учетом темпов инфляции доходы вне-
бюджетных фондов возросли на 4,2%. Ди-
намика страховых взносов в 2022 г. суще-
ственно отставала от темпов инфляции - 
поступления взносов на обязательное соци-
альное страхование возросли на 4,2% или 
на 378,9 млрд руб. Таким образом в реаль-
ном исчислении поступления страховых 
взносов составили всего 91,6% прошлогод-
них сумм. В то же время все иные виды по-
ступлений, основную часть которых со-
ставляют федеральные трансферты, увели-
чились на 45,4% или на 2193,8 млрд руб. 
Столь низкие показатели поступлений 

страховых взносов отчасти отражают низкие 
темпы роста заработной платы в части доходов 
ниже среднего уровня, а отчасти являются ре-
зультатом предоставления целого спектра льгот 
и отсрочек по уплате страховых взносов некото-
рым категориям плательщиков.  

В 2022 г. доля страховых взносов в 
структуре доходов бюджетов государственных 
внебюджетных фондов сократилась с 65,1% по 
итогам 2021 г. до 57,2%. Это самое низкое зна-
чение этого показателя за последние пять лет 
(рис. 10). 

По итогам 2022 г. расходы системы госу-
дарственных внебюджетных фондов составили 
15320,8 млрд руб. Это выше прошлогодних зна-
чений на 9,3% или на 1309,5 млрд руб. В реаль-
ном исчислении расходы внебюджетных фон-
дов составили 96,0% от уровня 2021 г. Результа-
том исполнения бюджетов фондов таким обра-
зом является профицит в размере 1106,0 млрд 
руб., что составляет 7,2% расходов. Формирова-
ние столь существенного профицита системы 
внебюджетных фондов обеспечивает бюджет 

Государственные внебюджетные фонды   

Рисунок 10. Доходы государственных внебюджетных фондов в 2018-2022 гг., 
млрд руб. 
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Пенсионного фонда России. 
Доходы Пенсионного фонда по ито-

гам 2022 г. сложились в сумме 12477,8 
млрд руб. и превысили прошлогодние пока-
затели на 27,4% или на 2683,5 млрд руб. 
Столь существенный рост общей суммы 
доходов обеспечен, в первую очередь, 
трансфертами из федерального бюджета. 
Поступления страховых взносов, как отме-
чалось выше, лишь номинально превышало 
прошлогодние значения – на 3,7%. Таким 
образом, с учетом инфляции страховые 
взносы составили лишь 91,1% от уровня 
2021 г. Расходы Пенсионного фонда в 2022 
г. составили 11374,3 млрд руб. и превысили 
уровень 2021 г. на 12,3% Тем самым был 
обеспечен только номинальный рост расхо-
дов, в реальном исчислении расходы соста-
вили 98,7% прошлогодних. Сальдо испол-
нения бюджета Пенсионного фонда России 
по итогам года было положительно и соста-
вило 1103,5 млрд руб. (рис. 11).  

Доходы Федерального фонда обяза-
тельного медицинского страхования в 2022 
г. сложились в сумме 2919,4 млрд руб., что 
выше итоговых значений 2021 г. на 10,9% 
или на 288,0 млрд руб. Динамика поступле-
ний страховых взносов выраженно отстава-

ла от темпов инфляции – их поступления 
увеличились на 4,2% или на 366,4 млрд 
руб. Таким образом, поступления дохо-
дов из других источников даже сократи-
лось (на 78,4 млрд руб. в общей сложно-
сти). Рост расходов Федерального фонда 
обязательного медицинского страхования 
отставал от динамики доходов – они уве-
личились на 8,9%, что с учетом инфля-
ции составило 95,6% прошлогодних 
сумм. Итогом исполнения бюджета стал 
профицит бюджета фонда в размере 
122,4 млрд руб. (4,3% расходов). По ито-
гам 2022 г. доходы Фонда социального 
страхования составили 1029,6 млрд руб., 
а расходы – 1149,4 млрд руб. Результа-
том исполнения бюджета фонда стал де-
фицит в размере 119,9 млрд руб. Это 
10,4% всех фактически осуществленных 
расходов. 

Таким образом, по итогам 2022 г. 
(рис.11) с дефицитом был исполнен толь-
ко бюджет Фонда обязательного соци-
ального страхования, а бюджеты Пенси-
онного фонда России и Федерального 
фонда обязательного медицинского стра-
хования имели положительное сальдо. 

Рисунок 11. Доходы, расходы и сальдо государственные внебюджетных фондов,  
2022 г., млрд руб. 
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Основные изменения в законодательстве о налогах и сборах 
РФ в 2023 г. 

С 1 января 2023 г. вступает в силу но-
вая статья Налогового кодекса РФ 11.3 
«Единый налоговый платеж. Единый налого-
вый счет». Под единым налоговым платежом 
понимаются все средства, которые налогопла-
тельщик, плательщик сбора, плательщик 
страховых взносов, налоговый агент и (или) 
иное лицо перечисляет на специальный счет 
Федерального казначейства (единый налого-
вый счет), чтобы исполнить совокупную обя-
занность по уплате налогов и сборов, а также 
денежные средства, которые взыскали с нало-
гоплательщика. 

Совокупная обязанность представляет 
собой общую сумму налогов, сборов, страхо-
вых взносов, авансовых платежей, пеней, 
штрафов, процентов, которые нужно упла-
тить на конкретную дату. В состав единого 
налогового платежа, таким образом, включа-
ется уплата: НДС, налога на прибыль, взносов 
на обязательное социальное страхование (за 
исключением взносов на страхование от 
несчастных случаев на производстве), НДПИ, 
акцизы, налог на имущество, транспортный 
налог, земельный налог, налоги при использо-
вании специальных налоговых режимов и 
многие другие. В совокупную обязанность не 
включается фиксированный платеж, уплачи-
ваемый иностранными гражданами, работаю-
щими по патенту на основании ст. 227.1 НК 
РФ и суммы государственной пошлины, в от-
ношении уплаты которой судом не выдан ис-
полнительный документ (ст. 11 НК РФ). 

Сальдо единого налогового счета мо-
жет оказаться больше, меньше или равным 
нулю в зависимости от соотношения перечис-
ленных на счет средств плательщика и разме-
ра совокупной обязанности.  

В связи с организацией уплаты нало-
гов, сборов и иных обязательных платежей в 
бюджетную систему РФ посредством единого 

налогового счета установлен единый срок 
уплаты – 28 число месяца. До 25 числа ме-
сяца налогоплательщик подает декларацию 
или уведомление в установленной форме 
(ст. 58 НК РФ, Приказ ФНС России от 
02.11.2022 № ЕД-7-8/1047@ «Об утвержде-
нии формы, порядка заполнения и формата 
представления уведомления об исчисленных 
суммах налогов, авансовых платежей по 
налогам, сборам, страховым взносам в элек-
тронной форме»). Особые правила преду-
смотрены для уплаты НДФЛ налоговыми 
агентами. 

На едином налоговом счете фиксиру-
ются обязательства по уплате платежей, 
включаемых в совокупную обязанность. Да-
лее плательщик перечисляет необходимую 
сумму на счет, которая распределяется для 
погашения обязательств в порядке установ-
ленной очередности. 

Возврат налогов, переплата также 
учитываются на едином налоговом счете. 
Единый налоговый платеж позволяет упро-
стить процедуру уплаты налогов, сборов и 
иных обязательных платежей и повысить 
прозрачность налогового администрирова-
ния. 

На 2023 г. продлен переходный пери-
од по применению прогрессивной шкалы 
НДФЛ: налоговые агенты продолжают при-
менять налоговые ставки по каждой налого-
вой базе отдельно. 



 

Стр. 19 Выпуск № 6 

Адрес: г. Москва, 
Стремянный пер., 36 

 

Телефон: (499)237-84-87 
почта: nio_reu@mail.ru 

  

Научный руководитель 

Руководитель Научно-исследовательского  

объединения РЭУ им. Г.В. Плеханова  

д.э.н., проф. Валентей С.Д. 

 

Ответственный редактор серии 

д.э.н., проф. Лыкова Л.Н. 

 

Выпуск подготовили: 

− д.э.н., проф. Лыкова Л.Н. 

Консолидированные бюджеты субъектов РФ 

Государственные внебюджетные фонды 

− к.э.н. Букина И.С. 

Консолидированный бюджет 

Федеральный бюджет 

Основные изменения в законодательстве о налогах и 
сборах в 2023 г. 

 

 

РЭУ ИМ.  
Г.В. ПЛЕХАНОВА 

rea.ru 

АНАЛИЗ ТЕНДЕНЦИЙ В БЮДЖЕТНО-НАЛОГОВОЙ СФЕРЕ РОССИИ 

Научно-исследовательское объединение  
РЭУ им. Г.В. Плеханова 

Выпуск № 30 

Адрес электронного ресурса:  

http://www.rea.ru/ru/Pages/exspertixareu.aspx 

 

В выпуске использованы данные с официальных сайтов Федеральной службы государственной 
статистики, Центрального банка РФ, Министерства финансов РФ, Министерства финансов Нижего-
родской области. 

 


