
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ БЮДЖЕТ - 2019: ДЕВЯТЬ МЕСЯЦЕВ С 
ПРОФИЦИТОМ 

  

Профицит федерального бюджета бьет новые рекорды. Но сохранятся 

ли они к концу года? 

 
 Исполнение федерального бюджета в первом полугодии осуществлялось на фоне 

сохраняющихся слабых темпов экономического роста, продолжающегося снижения 

реальных доходов населения и резкого замедления инфляции.  

 Объем поступивших доходов  составил 15 034 млрд. руб. или 74,5% к общему объему 

доходов федерального бюджета, утвержденному Федеральным законом «О федеральном бюджете 

на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».  

 Исполнение расходов составило 12 048 млрд. руб. или 65,9% к общему объему расходов 

федерального бюджета, утвержденному Федеральным законом и 62,9% к сводной бюджетной 

росписи федерального бюджета с учетом внесенных в нее изменений в ходе 2019 г. 

 Профицит федерального бюджета по итогам 9 месяцев 2019 г. составил 2 986 млрд. руб. 

или 3,8% к ВВП, что более чем в 2 раза (!!) выше его годового размера, утвержденного законом о 

федеральном бюджете на 2019 г. (1,7% ВВП). Однако по итогам года размер профицита 

федерального бюджета в таком объеме вряд ли сохранится в виду того, что значительная 

часть расходов федерального бюджета осваивается бюджетополучателями в конце года. 

 

Рост доходов при сокращении уровня исполнения 
В третьем квартале 2019 г. Федеральным законом № 175-ФЗ увеличена оценка 

поступления доходов в 2019 г. на 205,7 млрд. руб. или на 1% по сравнению с объемом 

доходов, предусмотренным федеральным законом № 459-ФЗ. За 9 месяцев 2019 г. 

поступление доходов в федеральный бюджет составило 15 034,4 млрд. руб., что выше 

уровня доходов за январь-сентябрь 2018 г. в номинальном (+7,5%) и в реальном 

выражении (+2,6%). Увеличение доходов федерального бюджета РФ за 9 месяцев  2019 г. 

определило рост уровня доходов федерального бюджета РФ в ВВП (доля доходов 

федерального бюджета РФ в ВВП составила 19,1%)  на 0,3 п.п. Исполнение федерального 

бюджета по доходам сложилось на уровне 74,5 % общего доходов, утвержденного 

Федеральным законом № 175-ФЗ (20 174,9 млрд. руб.), что ниже среднего  уровня 



исполнения доходов за аналогичные периоды прошлых лет на 1,2 п.п. (рис. 1).

 
Рисунок 1 – Динамика исполнения доходов федерального бюджета 

 

Снижение вклада нефтегазовых доходов  

Рост общего объема доходов был обеспечен за счет увеличения ненефтегазовых 

доходов федерального бюджета РФ на 7,5 % при сокращении нефтегазовых доходов на 4,7 

% по сравнению с аналогичным периодом 2018 года (рис.2). Ненефтегазовые доходы 

исполнены на 75,6% от утвержденного годового плана, увеличившись по сравнению с 

аналогичным периодом 2018 года на 16 %. 
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Рисунок 2 – Нефтегазовые и ненефтегазовые доходы федерального бюджета 

 

Нефтегазовые доходы составили 6 008,03 млрд. руб., или 72,9% утвержденного 

объема доходов и уменьшились по сравнению с аналогичным периодом 2018 года на 294 

млрд. руб., или на 4,7% (в реальном выражении на 9%). Доля нефтегазовых доходов 

продолжала снижаться и за 9 месяцев 2019 года составила  40 % общего объема доходов, 

уменьшившись по сравнению с аналогичным периодом 2018 года на 5,1 п.п. На снижение 

нефтегазовых доходов в основном оказало влияние сокращение вывозных таможенных 

пошлин в рамках завершения «налогового маневра», снижение цен на нефть, не 

компенсируемое ослаблением курса рубля (рис. 2).  
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НДС и НДПИ определили рост налоговых доходов бюджета 

В общем объеме доходов федерального бюджета в январе — сентябре 2019 г. доля 

налоговых доходов составила 75,3% (выше на 1,9 п.п. аналогичный период 2018 года), а 

доля неналоговых доходов — 24,7%, что на 2 п.п. ниже, чем за аналогичный период 

прошлого года. Поступление налоговых доходов за 9 месяцев 2019 составило 73,9% от 

утвержденной суммы доходов федерального бюджета по  федеральному закону № 175-ФЗ, 

увеличившись в номинальном и реальном выражении на 10,4 % и 5,3 % соответственно. 

Доля налоговых доходов возросла по отношению к ВВП на 0,6 п.п. (с 13,8% до 14,4 %) 

ВВП. В структуре налоговых доходов преобладает НДС (45,84%) и НДПИ (40,5%) (рис. 

3).  

 
Рисунок 3 – Структура налоговых доходов федерального бюджета, млрд. руб. 

 

Увеличение ставки НДС с 18 % до 20%, рост налоговой базы по НДС за IV квартал 

2018 – II квартал 2019 г. при сокращении доли налоговых вычетов в исчисленной сумме 

налога на 0,14 п.п. (с 91,31 % до 91,17%), повышение уровня собираемости внутреннего 

НДС обеспечили рост поступлений по внутреннему и внешнему НДС в номинальном 

выражении на 18% по сравнению с аналогичным периодом 2018 г. и увеличение доли в 

налоговых доходах федерального бюджета  на 2,9п.п. (с 42,9 % в 2018 г. до 45,8% в 2019 

г.). Увеличение добычи и экспорта физических объемов топливно-энергетических 

товаров, ослабление курса рубля, увеличение ставки налога при добыче нефти определили 
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увеличение поступлений НДПИ в виде углеводородного сырья  на 7,5 % по сравнению с 

аналогичным периодом 2018 г. В налоговых доходах бюджета возросла доля налога на 

прибыль организаций до 8,1 %  или 1,2% ВВП. Поступление налога на прибыль 

организаций составило 81,5% прогноза поступлений, увеличилось в реальном (+ 18,9%) и 

в номинальном выражении (+24,6%) по сравнению с 9 мес. 2018 г. за счет увеличения 

налоговой базы по налогу на прибыль,  уровня собираемости налога на прибыль 

организаций, увеличения доходов от уплаты налога на прибыль при выполнении 

соглашений о разработке месторождений нефти и газа, доходов в виде прибыли 

контролируемых иностранных компаний, доходов, полученных в виде дивидендов. 

Поступление акцизов по подакцизным товарам за 9 месяцев 2019 г. составило 58,3% 

прогноза, снизилось на 39% по сравнению с аналогичным периодом 2018 г. Основными 

факторами, определившими снижение акцизов по подакцизным товарам (продукции), 

производимым на территории РФ, стали сокращение норматива зачисления доходов от 

уплаты акцизов на нефтепродукты, на алкогольную продукцию с объемной долей 

этилового спирта свыше 9 процентов, возмещение акцизов на нефтяное сырье, 

направленное на переработку (уровень возмещения превысил на 4,8 % утвержденный 

федеральным законом объем возмещения акциза).    

 

Расходы до конца года придется форсировать  

 
 Исполнение расходов федерального бюджета за январь-сентябрь 2019 

г. составило 62,9% (12,048 трлн. руб.) к сводной бюджетной росписи федерального 

бюджета, что является самым низким показателем исполнения по итогам I-III квартала 

за последние годы (рис. 4).   



 
Рис. 4. Исполнение федерального бюджета по расходам январь-сентябрь 2010-2019 

гг., % к бюджетной росписи на год 

 

На рис. 5 и рис. 6 наглядно продемонстрировано неисполнение расходов 

федерального бюджета по таким приоритетным направлениям, как национальная 

экономика, общегосударственные вопросы, национальная безопасность, культура, 

физическая культура и спорт, проч.  в абсолютном выражении и в процентах к 

исполненным всего за январь-сентябрь 2019 г.  

 

 
Рис. 5. Сравнение план-исполнено по основным направлениям расходов бюджета в 

абсолютном выражении, млн. руб.  

 



Таким образом, за октябрь-декабрь 2019 года предстоит потратить более 7 трлн. руб. 

для выполнения кассового плана. 

 

Рис. 6. Удельный вес исполненных направлений расходов, в % к исполненным расходам 

всего 

 

 
Рис. 7. Исполнение отдельных государственных программ за январь-сентябрь 2019 г., % к 

запланированным объемам на текущий год 

 



На рис. 7 приведены цифры, демонстрирующие самые низкие проценты исполнения 

отдельных государственных программ за январь-сентябрь 2019 г. в % к запланированным 

объемам. Представленные результаты исполнения федерального бюджета по расходам 

оказывает сдерживающее влияние на динамику экономической активности, 

стимулирующего эффекта не наблюдается. Часть задач, обозначенных «майским указом 

президента», в 2019 г. выполнить не удастся. Реальные доходы населения не растут, 

уровень бедности повышается, составит 12,5%, инвестиции увеличатся лишь на 2%, 

медленнее будет расти промышленное производство, по прогнозам экспертов. Из-за 

слабого внутреннего спроса инфляция в этом году может замедлиться и ее показатель 

составит ниже таргетируемого Банком России. С другой стороны, предполагаемый 

значительный рост бюджетных расходов в октябре-декабре 2019 г. может оказать влияние 

на рост инфляции.  

Поскольку значительная доля расходов будет осваиваться бюджетополучателями в 

конце года, реальный размер профицита федерального бюджета по итогам года может 

составить 0,6% – 1,4% ВВП, не достигнув запланированного уровня 1,7% ВВП. Рост выше 

1,7% без серьезных обдуманных структурных реформ в долгосрочной перспективе 

недостижим. Для устойчивого роста экономики нужны меры, поддерживающие 

инновационную активность бизнеса и более ритмичное финансирование важнейших 

направлений расходов федерального бюджета России. 

 

Когда настанет время распечатать резервы? 
 

По состоянию на конец сентября 2019 года Правительство РФ накопило в Фонде 

национального благосостояния 7,9 трлн. рублей (или $124,137 млрд.) резервов, что 

является наибольшим показателем за всю историю существования суверенного фонда 

(рис. 8). За 3 квартал 2019 года объем средств фонда в относительном выражении к 

объему валового внутреннего продукта вырос более чем в два раза: если на 1.07.2019 г. 

его объем в рублевом эквиваленте составлял 3 762,96 млрд. руб., то на 1.10.2019 г. - 7 

927,69 млрд. руб. В долларах объем ФНБ также увеличился более чем в 2 раза: с 5966 

млрд. долл. на 1.07.2019 г.  до  123,07 млрд. долл. на 1.10.2019 г.  



 

 

Рис. 8 - Объем средств ФНБ, 
на конец периода 

Рис. 9 - Объем средств ФНБ на начало 
месяца, в % к ВВП 

 

Увеличился объем ФНБ и в процентном отношении к ВВП: если в период с января 

по июнь 2019 года но в среднем составлял 3,5% к ВВП, то с августа по сентябрь его объем 

в среднем составил уже 7,3 % к ВВП, в т.ч. на 1.08.2019 г. -7,5% к ВВП, что является 

самым высоким его значением с момента существования (рис.9).  

  

  
Рис. 10 - Ликвидная часть фонда 

(млрд. руб.) 
Рис. 11 - Валютная структура средств 

фонда на счетах в Банке России на конец 
периода 

 

Особое внимание необходимо обратить на объем ликвидной части ФНБ – активов, 

размещенных на депозитах и банковских счетах в Центрального Банка РФ (рис. 10). 

Ликвидная часть ФНБ, выполняющая роль ликвидированного резервного фонда, должна 

быть вложена в наиболее надежные зарубежные активы (рис. 11). Существенное 

увеличение объема средств ФНБ в целом и его ликвидной составляющей в частности, 

связано с зачислением валюты, приобретенной за счет дополнительных нефтегазовых 
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доходов: в июле в фонд была единоразово перечислена иностранная валюта, накопленная 

Минфином в результате закупок по бюджетному правилу в 2018 году в суммах $30,207 

млрд, €25,743 млрд и £5,065 млрд. По состоянию на конец 3 квартала 2019 года объем 

ликвидных активов фонда составил 5,7% ВВП. 

Таким образом, объем ФНБ на момент анализа уже превысил 7% ВВП, что в 

соответствии с бюджетным правилом дает право Министерству финансов РФ 

использовать резервы сверх этой величины. В этой связи с высокой долей вероятности 

можно говорить о том, что средства Фонда будут инвестированы в новые проекты уже в 

2020 году. В настоящее время разрабатывается концепция инвестирования средств ФНБ, 

структура и принципы инвестиций. По мнению Минфина РФ, при формировании 

структуры активов, в которые будут размещены средства ФНБ, приоритеты будут 

отдаваться не ликвидности, а доходности вложений. 
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