
 

 

В январе-сентябре 2025 г. рост 
ВВП существенно замедлился  
в сравнении с аналогичным перио-
дом предыдущего года. По оценке 
Росстата за 9 месяцев 2025 г. ВВП 
увеличился на 1,0% в годовом выра-
жении. Выпуск по базовым видам 
экономической деятельности вырос 
лишь на 0,9%. На 2,0% в сравнении 
с январем-сентябрем 2024 г. увели-
чилось производство продукции 
сельского хозяйства. Оборот роз-
ничной торговли и объем платных 
услуг населению выросли на 2,1  
и 2,4% соответственно. Вместе с тем 
реальные располагаемые денежные 

доходы населения увеличились  
на 9,2%, опередив значение про-
шлого года: в январе-сентябре  
2024 г. рост реальных доходов 
населения составил 8,8%.  

Грузооборот транспорта,  
в особенности – железнодорожно-
го, снижается несколько лет под-
ряд. В январе-сентябре 2025 г. гру-
зооборот составил 99,2% аналогич-
ного периода предыдущего года,  
а грузооборот железнодорожного 
транспорта сократился на 1,7%.  

Замедление макроэкономиче-
ской динамики, «охлаждение» 
спроса связано как с геополитиче-
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Таблица 1. Доходы консолидированного бюджета РФ и бюджетов 

 государственных внебюджетных фондов в январе-сентябре 2025 г. 

Показатель 
Млрд 
руб. 

Январь-сентябрь 
2025 г. к январю-
сентябрю 2024 г. в 

сопоставимых ценах, 
% 

Доходы - всего 54298,0 97,4 

Нефтегазовые доходы 6609,5 72,6 

Ненефтегазовые доходы 47688,6 102,3 

в т.ч. 
страховые взносы на обязательное  
социальное страхование 

11765,6 105,9 
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Рисунок 1. Некоторые ненефтегазовые доходы консолидированного бюджета РФ 
и бюджетов государственных внебюджетных фондов в январе – сентябре 2024 г. 

и январе-сентябре 2025 г. 

скими и внешнеэкономическими причи-
нами (ужесточение санкций, в том числе 
вторичных, террористические атаки, за-
медление мировой экономики), так  
и с проведением достаточно жесткой де-
нежно-кредитной политики ЦБ РФ. Не-
смотря на осмотрительное снижение 
ключевой ставки, потребительская ин-
фляция остается вдвое выше таргетируе-
мого уровня. Индекс потребительских 
цен в январе-сентябре 2025 г. составил 
109,4% по сравнению с аналогичным пе-
риодом предыдущего года. Однако цены 
производителей начали замедляться:  
за 9 месяцев 2025 г. индекс цен произво-
дителей составил 102,9%.  

На фоне замедления экономики, па-
дения цен на нефть и укрепления рубля 
доходы консолидированного бюджета 

РФ и бюджетов государственных внебюд-
жетных фондов в январе-сентябре 2025 г. 
сократились на 2,6% в постоянных ценах 
января-сентября 2024 г. (табл. 1).  

Один из основных источников ненеф-
тегазовых доходов – НДС, в январе-
сентябре 2025 г. демонстрирует снижение 
на 2,4% в реальном выражении. Однако рас-
тут поступления по налогу на прибыль –  
на 7,0%; налогу на доходы физических лиц 
– на 5,8%; акцизам (без учета акциза на 
нефтяное сырье, направляемое на перера-
ботку) – на 5,1% (рис. 1). Рост поступлений 
налога на прибыль в текущем году связан  
с повышением ставки этого налога. Его по-
ступления увеличились несмотря на сниже-
ние прибыли прибыльных организаций  
по итогам 9 месяцев текущего года. Увели-
чение поступлений налога на доходы физи-

1 – Налог на прибыль; 2 – Налог на доходы физических лиц; 3 – НДС; 4 – Акцизы (без акциза на нефтяное 

сырье); 5 – Ввозные пошлины; 6 – Прочие ненефтегазовые доходы 
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ческих лиц связано как с ростом доходов 
населения, так и с первыми эффектами введе-
ния новой прогрессивной шкалы.   

Расходы консолидированного бюджета 
и бюджетов государственных внебюджетных 
фондов в январе-сентябре 2025 г. составили 
58 077,6 млрд руб. – на 8,8% больше, чем  
за   9 месяцев 2024 г. (в сопоставимых ценах). 
Дефицит приблизился к 3,8 трлн руб. (около 
1,8% к ВВП). Более 90,0% дефицита прихо-
дится на федеральный бюджет.  

 

Федеральный бюджет   

Доходы федерального бюджета в январе-
сентябре 2025 г. номинально почти не измени-
лись, но с поправкой на инфляцию сократи-
лись на 6,3% по сравнению с аналогичным пе-
риодом предыдущего года (табл. 2).  

Снижение доходов федерального бюдже-
та по итогам 9 месяцев 2025 г. по сравнению  
с аналогичным периодом предыдущего года 
(табл. 2) определяется сокращением нефтегазо-

вых доходов: с 8 327,3 до 6 609,5 млрд 
руб. 

Падение нефтегазовых доходов,  
в свою очередь, обусловлено снижением 
поступлений по всем видам нефтегазо-
вых доходов, кроме вывозных пошлин, 
которые по итогам проведения налого-
вого маневра составляют лишь около 
1,0% нефтегазовых доходов. Более, чем 
на 30,0% сократились поступления 

Таблица 2. Доходы федерального бюджета в январе-сентябре 2024 г. 
и в январе-сентябре 2025 г., млрд руб. 

Показатель 

Январь-
сентябрь 
2024 г., 

млрд руб. 

Январь-
сентябрь 
2025 г., 

млрд руб. 

Январь-
сентябрь 2025 г. 

к январю-
сентябрю 2024 г. 
(в сопоставимых 

ценах), % 

Доходы бюджета - итого 26 284,7 26 953,5 93,7 

в т.ч.:       

Нефтегазовые доходы 8 327,3 6 609,5 72,6 

в т.ч.:       

НДПИ в виде углеводородного сырья 9 311,8 6 868,0 67,4 

Вывозные таможенные пошлины: 280,4 339,0 110,5 

- на сырую нефть -3,4 0,0 - 

- на природный газ 290,2 338,4 106,6 

- на товары, выработанные из нефти -6,5 0,6 - 

Акциз на нефтяное сырье -2819,1 -1879,1 60,9 

НДД 1 554,4 1 281,3 75,3 

Ненефтегазовые доходы 17 957,4 20 344,0 103,6 
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Рисунок 2. Ненефтегазовые доходы федерального бюджета РФ в январе – сентябре 2024 г. 
и январе-сентябре 2025 г., млрд руб. 

налога на добычу полезных ископаемых 
(НДПИ) в виде углеводородного сырья, по-
чти на 25,0% упали поступления от налога 
на дополнительный доход от добычи углево-
дородов. Это связано как с падением цен  
на нефть, так и с укреплением рубля. В янва-
ре-сентябре 2025 г. средний уровень цены 
нефти сорта «Юралс», используемый  
для расчета НДПИ, составил 58,9 долл. 
США за баррель, снизившись почти  
на 15,0% по сравнению с аналогичным пери-
одом предыдущего года. Средний курс руб-
ля к долл. США в январе-сентябре 2024 г. 
составлял более 90,0 руб. за долл. США.  
В среднем за 9 месяцев текущего года рубль 
укрепился почти на 6,0% - до 84,9 руб.  
за долл. США.  

Вместе с тем снизились и выплаты  
из бюджета в виде «обратного» акциза, свя-
занного с переработкой нефтяного сырья. 
Если в январе-сентябре 2024 г. нефтегазовые 

доходы сократились более, чем на 2,9 трлн 
руб. в связи с действием демпферного ме-
ханизма, то падение цен на нефть  
в 2025 г. привело к снижению выплат  
из бюджета до 1,9 трлн руб. (табл. 2). 

Ненефтегазовые доходы федерально-
го бюджета за 9 месяцев 2025 г. выросли 
на 3,6% в сопоставимых ценах января-
сентября 2024 г. и составили более       
20,3 трлн руб. Наибольшую долю в ненеф-
тегазовых доходах федерального бюджета 
занимают поступления налога на добав-
ленную стоимость – более 50,0% за январь
-сентябрь 2025 г. При этом растут только 
поступления НДС от реализации товаров 
(работ, услуг) на территории РФ 
(внутренний НДС). В январе-сентябре 
2025 г. доходы от внутреннего НДС вы-
росли на 5,5% в сопоставимых ценах янва-
ря-сентября 2024 г. (рис. 2).  

Налоги, взимаемые при ввозе това-

1 – НДС на товары (работы, услуги), реализ. на терр. РФ; 2 – Акцизы на товары, реализ. на терр. РФ;  
3 – Налог на прибыль; 4 – Налог на доходы физических лиц; 5 – НДС на товары, ввозимые на терр. РФ;  
6 – Акцизы на товары, ввозимые на терр. РФ; 7 – Ввозные пошлины; 8 – Прочие ненефтегазовые доходы 
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Таблица 3. Доходы консолидированных бюджетов субъектов РФ по итогам 
9 месяцев 2024 г. и 2025 г. 

Консолидированные бюджеты субъектов РФ   

Исполнение консолидированных бюд-
жетов субъектов РФ по итогам 9 месяцев 
2025 г. (по предварительным данным) носит 
в целом умеренно благополучный характер, 
хотя и просматриваются определенные про-
блемы в формировании доходов и финанси-
ровании расходов. 

Низкие показатели индекса промыш-
ленного производства по стране в целом 
(100,7 по итогам января сентября 2025 г. по 
сравнению с аналогичным периодом про-
шлого года) формируются при дифференци-
ации этого показателя от 87,9% в Костром-
ской области, 92,1% в Волгоградской обла-

ров на таможенную территорию РФ, по ито-
гам 9 месяцев 2025 г. демонстрируют суще-
ственный спад.  

Поступления НДС на ввозимые това-
ры сократились на 17,8%, акцизы по ввози-
мым подакцизным товарам упали более, 
чем на 30,0% в сравнении с аналогичными 
периодом предыдущего года. Почти  
на 20,0% снизились поступления ввозных 
пошлин. Причины заключаются в падении 
импорта и укреплении курса рубля по отно-
шению к долл. США. По данным ЦБ РФ,  
в январе-сентябре 2024 г. импорт товаров 
оценивался в 216,9 млрд долл. США,  
по итогам 9 месяцев 2025 г. – в 215,3 млрд 
долл. В пересчете на рубли импорт товаров 
сократился почти на 15,0%.  

Напротив, резко выросли доходы  
от налога на прибыль и НДФЛ – на 60,0  
и 69,1% соответственно, поскольку от повы-
шения ставок по этим налогам выиграл 
именно федеральный бюджет.  

Расходы федерального бюджета  
по итогам 9 месяцев 2025 г. превысили         
30,0 трлн руб. Это на 8,0% больше, чем  
за аналогичный период предыдущего года 
(в сопоставимых ценах). Дефицит достиг 
почти 3,5 трлн руб., а по итогам октября   

2025 г. превысил 4,1 трлн руб. Стремитель-
ный рост расходов и, как следствие, дефи-
цита федерального бюджета потребовали 
внесения изменений в ранее принятый Фе-
деральный закон «О федеральном бюджете 
на 2025 год и на плановый период 2026  
и 2027 годов» № 152-ФЗ от 30.11.2024 г. 
Дефицит финансируется преимущественно 
за счет внутренних заимствований. По дан-
ным Минфина РФ по итогам января-
сентября 2025 г. было привлечено около 
3,6 трлн руб., государственный внутренний 
долг на 1 октября 2025 г. составил         
27,3 трлн руб. и вырос на 14,9% в реальном 
выражении по сравнению с величиной дол-
га на 1 октября 2024 г.  

Показатели 

2024 г. 2025 г. 

млрд руб. млрд руб. 
%% к 
2024 г. 

Млрд руб., 
прирост по 

сравнению с 
2024 г. 

Доходы бюджета - всего 16 945,6 18 244,5 107,7% 1 298,9 

в т.ч.:         

Безвозмездные поступления 2 626,8 2 731,20 104,0% 104,4 

Собственные доходы 14 318,8 15 513,3 108,3% 1 194,5 
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сти и 93,8% по Кемеровской области  
до 113,7% в Калужской области и 123,8%  
в Курганской области. Для некоторых регио-
нов эти показатели могут быть следствием 
эффектов высокой или низкой базы прошло-
го года. 

По состоянию на 1 октября 2025 г. 
доходы консолидированных бюджетов субъ-
ектов РФ сложились в сумме 18 244,5 млрд 
руб. (табл. 3) и превысили значения анало-
гичного периода 2024 г. на 7,7% или  
на 1 748,9 млрд руб. С учетом темпов инфля-
ции поступления составили всего 98,2% про-
шлогодних. Повышательная динамика  
(по номинальным значениям) имела место 
как по собственным доходам региональных 
бюджетов, так и по безвозмездным поступ-
лениям. Так, если собственные доходы суб-
федеральных бюджетов увеличились  
на 8,3% (на 1 194,5 млрд руб.), то поступле-
ния из федерального бюджета возросли  
на 4,4% (на 104,4 млрд. руб.). Рост поступле-
ний этих составляющих общей суммы дохо-
дов по итогам 9 месяцев не компенсировал 
их инфляционного обесценения. 

Повышательная динамика общей сум-
мы доходов консолидированных бюджетов 
субъектов РФ имела место в 71 субъекте РФ, 

в том числе в 31 темпы роста общей сум-
мы доходов превысили показатели ин-
фляции. Наиболее существенные потери 
доходов (более 10%) по итогам рассмат-
риваемого периода имели место в Херсо-
нской, Сахалинской, Тюменской и Кеме-
ровской областях. Более, чем на 20% уве-
личилась общая сумма доходов бюджетов 
Курской, Магаданской и Амурской обла-
стей, Еврейской автономной области, 
Камчатского и забайкальского краев  
и Республики Тыва. 

Собственные доходы превысили 
показатели аналогичного периода 2024 г. 
в большинстве регионов. Только  
в 12 субъектах РФ собственные доходы 
сократились даже по номинальным значе-
ниям. Наиболее серьезные потери понес-
ли бюджеты Сахалинской и Тюменской 
областей (13,8% и 12,5%, соответствен-
но). В то же время лишь номинальный 
рост собственных доходов наблюдался  
в 32 субъектах РФ. Более 50% общей сум-
мы прироста собственных доходов регио-
нальных бюджетов приходится на 4 субъ-
екта РФ – г. Москва, Московскую об-
ласть, г. Санкт-Петербург и Республику 
Татарстан. 

Рисунок 3. Доходы консолидированных бюджетов субъектов РФ, 
январь-сентябрь 2025 г. и 2026 г., млрд руб. 
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Динамика большинства налогов, по-
ступающих в консолидированные бюджеты 
субъектов РФ в целом, носила повышатель-
ный характер (рис. 3). Исключение – поступ-
ления одного из двух ключевых для регио-
нальных бюджетов налогов – налога на при-
быль организаций. 

Наиболее существенный по абсолют-
ным значениям прирост поступлений обеспе-
чили доходов от НДФЛ. 

Они увеличились на 741,3 млрд руб. 
или на 13,9%. В реальном исчислении при-
рост данной категории поступлений составил 
4,1%. Высокие темпы роста этих доходов 
обеспечивает сохраняющаяся повышательная 
динамика средней начисленной заработной 
платы (за 8 месяцев года она увеличилась на 
14,4%), в то же время растет доля налоговых 
поступлений, исчисленных по более высо-
ким, чем 13% налоговым ставкам. Прирост 
поступлений НДФЛ обеспечил более 57% 
прироста общей суммы доходов консолиди-
рованных бюджетов субъектов РФ. 

Снижение доходов региональных 
бюджетов от налога на прибыль предприятий 
по итогам 9 месяцев 2025 г. составило     
103,4 млрд руб. или 2,5%. Таким образом,  
в целом по всем субъектам РФ прирост по-
ступлений НДФЛ компенсировал сокраще-

ние доходов от налога на прибыль. В неко-
торых регионах ситуация была не столь бла-
гополучна. По общей сумме потери поступ-
лений налога на прибыль не были компен-
сированы увеличением доходов от НДФЛ  
в 19 субъектах РФ. Наиболее существенные 
потери имели место в Тюменской, Сахалин-
ской, Кемеровской и Иркутской областях, 
Ямало-Ненецком автономном округе и Рес-
публике Коми. 

Позитивная динамика по итогам        
9 месяцев 2025 г. имела место по поступле-
ниям акцизов в консолидированные бюдже-
ты субъектов РФ. По сравнению с показате-
лями аналогичного периода 2024 г. доходы 
бюджета от данной совокупности платежей 
увеличились на 15,5% (на 5,5% в реальном 
исчислении) или на 136,3 млрд руб.  

По налогам на совокупный доход  
по итогам рассматриваемого периода также 
имела место позитивная динамика. По срав-
нению с прошлогодними показателями их 
поступления возросли на 11,0% (на 1,5%  
с учетом темпов инфляции) или на 123,5 
млрд руб. 

В структуре поступлений налогов  
на совокупный доход основную роль игра-
ют поступления налога, взимаемого  
при упрощенной системе налогообложения. 

Рисунок 4. Поступление налогов на совокупный доход в консолидированные бюджеты 
субъектов РФ, январь-сентябрь 2024 г. и 2025 г., млрд руб. 



 

Стр. 8 АНАЛИЗ ТЕНДЕНЦИЙ В БЮДЖЕТНО-НАЛОГОВОЙ СФЕРЕ РОССИИ 

На данный налог по итогам рассматривае-
мого периода приходится 77,1% всех по-
имущественных налогов. Доля налога  
на имущество физических лиц существенно 
меньше и составила по итогам сентября 
3,3%. По сравнению с показателями 9 меся-
цев 2024 г. поступления налога на имуще-
ство организаций увеличились на 5,0% или 
на 43,7 млрд руб., что обеспечило более 
64% общей суммы прироста поступлений. 
Доходы консолидированных бюджетов 
субъектов РФ от налога на имущество фи-
зических лиц росли существенно более 
быстрыми темпами — на 11,7%  
(на 4,4 млрд руб.). А самые высокие темпы 
роста продемонстрировали поступления 
земельного налога – они увеличились  
на 17,5% или на 23,1%. Динамика поступ-
лений и налога на имущество физических 
лиц и земельного налога в значительной 
мере определяется пересмотрами кадастро-
вых оценок. 

За счет безвозмездных поступлений 
формируется существенная часть общей 
суммы доходов консолидированных бюд-
жетов субъектов РФ. По итогам января-
сентября 2025 г. она составила 15,0%. 
Начиная с 2022 г. (рис. 6) доля трансфертов 
в общей сумме доходов региональных бюд-

На него по итогам 9 месяцев 2025 г. 
приходится более 87% всех доходов дан-
ной группы налоговых платежей. Его по-
ступления увеличились по сравнению  
с показателями аналогичного периода      
2024 г. на 9,1% или на 90,6 млрд руб.  
(рис. 4). Существенно более быстрыми 
темпами росли поступления налога на про-
фессиональный доход – по сравнению  
с показателями аналогичного периода про-
шлого года они возросли на 52,9% или  
на 21,7%. При том, что доля налога на про-
фессиональный доход в общей сумме нало-
гов на совокупный доход составила лишь 
5,0%, его доля в приросте поступлений 
всех налогов группы была более, чем втрое 
выше (17,5%). Высокими темпами также 
росли поступления торгового сбора 
(168,6%).  

Доходы консолидированных бюд-
жетов субъектов РФ от поимущественных 
налогов по итогам января-сентября соста-
вили 1 293,0 млрд руб., что выше показате-
лей аналогичного периода 2024 г. на 6,0% 
или на 96,9 млрд руб. С учетом темпов ин-
фляции поступления поимущественных 
налогов составили всего 98,9% прошлогод-
них сумм. В структуре налогов данной 
группы основную играют поступления 
налога на имущество организаций (рис. 5). 

Рисунок 5. Структура поступлений поимущественных налогов 
в консолидированные бюджеты субъектов РФ, январь-сентябрь 2025 г. 
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жетов имела выраженную тенденцию к со-
кращению. Менялась и структура безвоз-
мездных поступлений по основным их ви-
дам (по итогам девяти месяцев года). Доля 
дотаций увеличилась с 28,5% в 2022 г.  
до 39,9% в 2023 г., и далее сокращалась  
с 37,1% в 2024 г. до 33,6% в 2025 г. В отно-
шении субсидий просматривается в целом 
повышательная динамика — их доля незна-
чительно сократилась в 2023 г. по сравне-
нию с предшествующим годом (на 0,9 п.п.) 
и возросла в 2024 г. до 45,3% и 45,5% по 
итогам 9 месяцев 2025 г. 

По итогам января-сентября 2025 г. 
поступления дотаций из федерального бюд-
жета оказались меньше прошлогодних сумм 
даже по номинальным значениям – они со-
ставили 94,2% прошлогодних. В то же вре-
мя увеличилось поступлений субсидий  
на 53,7 млрд руб. или на 4,5% (что не ком-
пенсирует их инфляционного обесценения). 
Поступления субвенций оказались выше 
прошлогодних показателей на 6,0% (на   
14,1 млрд руб.). Наиболее же активно росли 
иные межбюджетные трансферты – как в 
абсолютном, так в относительном выраже-
нии. Данная совокупность поступлений по 

итогам сентября превысила прошлогодние 
показатели на 41,3% или на 93,5 млрд руб. 

По итогам января-сентября 2025 г. 
расходы консолидированных бюджетов 
субъектов РФ составили 18 362,5 млрд руб. 
и превысили показатели 2024 г. на 15,4% 
или на 2 455,63 млрд руб. С учетом темпов 
инфляции расходы субфедеральных бюд-
жетов оказались выше прошлогодних  
на 5,5%. 

Месячные расходы региональных 
бюджетов в августе и сентябре (рис. 7) ока-
зались ниже значений июля и апреля (на   
22-19%). В текущем году именно в апреле и 
июле месячные расходы были самыми вы-
сокими. Исполнение консолидированных 
бюджетов субъектов РФ по итогам января-
сентября 2025 г. составило 64,2% от утвер-
жденных на год показателей, установлен-
ных нормативными правовыми актами 
субъектов РФ и муниципальных образова-
ний. 

По итогам 9 месяцев 2025 г. консо-
лидированные бюджеты субъектов РФ бы-
ли исполнены с дефицитом в размере 118,0 
млрд руб. Прошлогодние итоги исполнения 
бюджетов за аналогичный период были 

Рисунок. 6. Безвозмездные поступления из федерального бюджета 
в консолидированные бюджеты субъектов РФ, январь-сентябрь 2022-2025 гг. 
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иными — сальдо бюджетов было положи-
тельным (1 038,7 млрд руб.). С дефицитом 
по итогам января-сентября    2025 г. были 
исполнены бюджеты 52 субъектов РФ. 
Сумма дефицитов консолидированных 
бюджетов этих регионов составили 645,9 
млрд руб. Наиболее значительными по аб-

солютным значениям были дефициты таких 
субъектов РФ как Кемеровская, Тюменская 
и Иркутская области и Ямало-Ненецкий ав-
тономный округ (более 40 млрд руб.).  
По относительным значениям наиболее про-
блемная ситуация имеет место в Кемеров-
ской области, где за счет дефицита было 

Рисунок 7. Расходы консолидированных бюджетов субъектов РФ в 2025 г.,  
месячные данные 

Таблица 5. Динамика государственного и муниципального долга в регионах 
с наибольшим приростом задолженности, январь-сентябрь 2025 г. 

Субъект РФ 

Темп роста 
государ-

ственного и 
муниципаль-
ного долга, 

% 

Прирост гос-
ударственно
го и муници-

пального 
долга с нача-

ла года, 
млрд руб. 

Темп роста 
доходов, %% 

Отношение гос-
долга к собствен-

ным доходам, 
контролируемое 

значение, % 

Иркутская область 302,9 47,6 100,6 27,74 

Мурманская область 310,2 46,9 107,9 67,83 

Архангельская область 159,4 40,2 98,6 102,03 

Челябинская область 169,7 36,7 105,6 32,81 

Кемеровская область - Кузбасс 151,2 36,7 89,5 55,52 

Новосибирская область 138,3 26,1 103,8 31,07 

Нижегородская область 112,9 19,9 101,1 55,66 

Чукотский АО 271,4 15,1 113,8 69,66 
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профинансировано более 20% всех расхо-
дов. 

Объем государственного и муници-
пального долга субъектов РФ на 1 октября 
2025 г. составил 3 147,9 млрд руб., что выше 
показателей аналогичного периода 2024 г. на 
1,4% или на 44,2 млрд руб. По сравнению с 
началом текущего года объем государствен-
ного и муниципального долга незначительно 
сократился - на 1,4% или на 44,0 млрд руб. 
Более 70% прироста объема государственно-
го и муниципального долга приходится 8 
регионов (табл. 5). 

Наиболее значительно по абсолютно-
му показателю увеличился государственный 
долг в Иркутской области (на 47,6 млрд руб. 
или в 3,0 раза). Более чем в 3 раза увеличил-
ся и госдолг в Мурманской области (на     
46,9 млрд руб.). При этом контролируемое 
значение объема государственного долга в 
обоих регионах оставалось на невысоком 
уровне. Самым высоким в данной группе 
регионов (табл. 5) это значение было в Ар-
хангельской области (более 100%). В этом 
регионе объем государственного и муници-
пального долга с начала года возрос почти в 
1,6 раза. При этом динамика общей суммы 
доходов только в двух из восьми субъектов 
РФ была негативной (в Архангельской и Ке-
меровской областях), а в остальных имел 

место рост общей суммы  доходов от мини-
мальных значений в Иркутской области до 
более чем 113% в Чукотском АО. 

Остановимся более подробно на ис-
полнении консолидированного бюджета од-
ного из регионов группы с высокими показа-
телями роста объема государственного и му-
ниципального долга – Иркутской области. 

Доходы консолидированного бюдже-
та Области (без учета территориального гос-
ударственного внебюджетного фонда) по 
итогам января-сентября 2025 г. сложились в 
сумме 235,7 млрд руб. Прошлогодние по-
ступления были превышены всего на 0,6% 
или на 1,5 млрд руб. В реальном исчислении 
доходы консолидированного бюджета обла-
сти составили всего 92,0% прошлогодних 
сумм. 

Такая динамика доходов бюджета в 
рамках рассматриваемого периода связана с 
потерей поступлений налога на прибыль ор-
ганизаций и минимальным ростом доходов 
от НДФЛ (рис. 8). По сравнению с показате-

лями января-сентября 2024 г. поступления 
налога на прибыль организаций сократи-
лись на 11,1 млрд руб. или на 17,5%. Дохо-
ды бюджета от НДФЛ увеличились всего на 
1,1% или на 0,9 млрд руб. и не могли ком-
пенсировать сокращение доходов от налога 
на прибыль. Таким образом, провал поступ-
лений налога на прибыль в Области был бо-
лее масштабным, чем по всем субъектам РФ 
в целом, а рост доходов от НДФЛ мини-
мальным. 

В структуре доходов консолидиро-
ванного бюджета Иркутской области на эти 
два налога в текущем году приходится 
58,0% общей суммы доходов. По сравнению 
с прошлогодними показателями их доля со-
кратилась на 4,8 п.п. 

Сокращение поступлений первого из 
этих налогов в значительной мере связано с 
динамикой промышленного производства в 
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области. По итогам первых 9 месяцев года ин-
декс промышленного производства составил 
97,1. Основные потери понесли перерабатыва-
ющие отрасли, в частности цветная металлур-
гия и целлюлозно-бумажное производство. Ес-
ли в добывающей промышленности этот ин-
декс составил 100,2, то в обработке – 95,4, а по 
виду деятельности «обеспечение электриче-
ской энергией, газом и паром; кондициониро-
вание воздуха» его значение снизилось до 84,0. 

Обращает на себя внимание то, что и по 
иным значимым для бюджета Иркутской обла-
сти налогам рост доходов выраженно отставал 
от средних для РФ значений. Так, поступления 
налогов на совокупный доход увеличились по 
сравнению с аналогичным периодом 2024 г. на 
5,3% (на 0,74 млрд руб.) в то время, как по РФ 
это значение составляло 11,0%. Похожая ситу-
ация имела место и по налогам на имущество – 
в области их поступления возросли на 0,5%, в 

среднем для РФ – на 6,0%. 
На этом фоне имеет место рост по-

ступлений налога на добычу полезных иско-
паемых более, чем в 2 раза и акцизов на 
23,4% по сравнению с аналогичным перио-
дом 2024 г. В общей сумме прирост поступ-
лений из этих двух источников (4,5 млрд руб. 
и 3,5 млрд руб.. соответственно) позволил 
компенсировать более 70% потерь доходов 
от налога на прибыль организаций. 

Безвозмездные поступления из феде-
рального бюджета в январе-сентябре 2025 г. 
превысили прошлогодние суммы на 9,4% 
или на 2,3 млрд руб. В реальном исчислении 
доходы консолидированного бюджета Обла-
сти от трансфертов не увеличились, прирост 
этой категории доходов лишь компенсировал 
их инфляционное обесценение. 

Динамика основных категорий безвоз-
мездных поступлений носила разнонаправ-

Рисунок 8. Доходы консолидированного бюджета Иркутской области, 
январь-сентябрь 2024-2025 гг., млрд руб. 
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ленный характер (рис. 9). Снизились по-
ступления дотаций и субвенций, увеличи-
лись поступления субсидий и иных меж-
бюджетных трансфертов. 

Столь незначительная доля дота-
ций в структуре безвозмездных поступле-
ний из федерального бюджета (менее 1%) 
связана с отсутствием дотаций на вырав-
нивание уровня бюджетной обеспеченно-
сти. Область ни в 2024 г., ни в текущем 
году не является получателем данного 
вида трансфертов. Не получает область и 
дотаций на поддержку мер по обеспечен-
ности сбалансированности бюджета в 
2025 г. в отличие от 2024 г. (9 месяцев), 
когда сумма данного вида дотаций соста-
вила 0,35 млрд руб. По сути, именно от-
мена данной категории дотаций и привела 
к сокращению их общей суммы (рис. 9). 

Наиболее значительную роль в 
структуре безвозмездных поступлений 
играют субсидии – их доля по итогам ян-
варя-сентября 2025 г. составила 68,8%. 
По сравнению с аналогичным периодом 
2024 г. их поступления возросли на 12,3% 
или на 2,0 млрд руб. Более высокими тем-
пами росли поступления иных межбюд-

жетных трансфертов – на 28,2% или на 
0,68 млрд руб. В то же время доходы 
бюджета от субвенций сократились даже 
по номинальным значениям и составили 
98,8% прошлогодних. Динамика субсидий 
в целом соответствует показателям по 
всем субъектам РФ. Этого нельзя сказать 
о субвенциях (которые по всем регионам 
росли) и иным трансфертам, темпы роста 
которых по всем регионам были суще-
ственно выше (рис. 6). 

В условиях фактически отсутствия 
роста доходов расходы консолидирован-
ного бюджета Иркутской области в янва-
ре-сентябре 2025 г. существенно увеличи-
лись. На 1 октября 2025 г. расходы регио-
нального бюджета составили 257,7 млрд 
руб., что выше значений аналогичного 
периода 2024 г. на 9,2% или на 23,2 млрд 
руб. (табл. 6). Такой прирост объемов фи-
нансирования лишь компенсируют их ин-
фляционное обесценение. 

В январе-сентябре 2025 г. наиболее 
высокими темпами росли расходы на об-
служивание государственного и муници-
пального долга. По сравнению с показате-
лями аналогичного периода 2024 г. они 

Рисунок 9. Безвозмездные поступления в консолидированный бюджет 
Иркутской области в январе-сентябре 2024 г. и 2025 г. 
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Таблица 6. Расходы консолидированного бюджета Иркутской области,  
январь-сентябрь 2024 г. и 2025 г. 

увеличились в 2,2 раза. Однако доля этих рас-
ходов пока остается незначительной. Если в 
2024 г. она составляла всего 0,1%, то в теку-
щем – 0,2%.  

Наиболее значительным по объему яв-
ляется раздел «Образование». 

На него приходится 32,5% всех расхо-
дов. По сравнению с итогами января-сентября 
2024 г. финансирование данного круга вопро-
сов увеличилось на 7,8% или на 6,5 млрд руб. 
В реальном исчислении эти расходы состави-
ли всего 98,5% прошлогодних сумм. Финан-
сирование вопросов социальной политики 
увеличилось по сравнению с прошлогодними 
на 15,3% или на 9,7 млрд руб. В реальном ис-
числении эти расходы возросли на 5,4%. Вы-
сокие темпы роста имели место также по рас-
ходам на здравоохранение – они увеличились 
на 17,6% (на 7,5% с учетом темпов инфляции) 
или на 2,6 млрд руб. С учетом финансирова-
ния за счет территориального фонда обяза-
тельного медицинского страхования прирост 
расходов на здравоохранение составил        
8,2 млрд руб. 

Расходы на национальную экономику 

в рамках рассматриваемого временного 
интервала соответствовали темпам ин-
фляции – эти расходы увеличились на 
9,4% или на 3,3 млрд руб. Финансирова-
ние общегосударственных вопросов не 
компенсировало их инфляционного обес-
ценения – они увеличились на 7,0% или 
на 1,3  млрд руб. Сократились даже по 
номинальным значениям расходы на жи-
лищно-коммунальное хозяйство и куль-
туру и кинематографию на 16,6% и 3,0%, 
соответственно. 

Выраженный рост расходов на 
фоне отсутствия роста доходов привел к 
увеличению дефицита консолидирован-
ного бюджета Иркутской области больше 
чем в 2 раза по сравнению с прошлогод-
ними значениями. Общая сумма дефици-
та бюджета составил 40,0 млрд руб. За 
счет дефицита было профинансировано 
более 14,5% расходов в январе-сентябре 
2025 г. (в прошлом году этот показатель 
составлял 7,2%). 

По состоянию на 1 октября объем 
государственного субфедерального долга 

Показатель 

2024 г. 2025 г. 

Млрд руб. Млрд руб. 
В %% к 
2024 г. 

Прирост, 

2025 г. по 

сравнению 

с 2024 г., 

млрд руб. 

Расходы бюджета - всего 252,5 275,7 109,2 23,2 

в т.ч.:         

Общегосударственные вопросы 18,8 20,1 107,0 1,3 

Национальная экономика 
в т.ч.: 

35,2 38,5 109,4 3,3 

транспорт 3,0 3,5 116,0 0,5 

дорожное хозяйство (дорожные фонды) 18,1 20,4 112,7 2,3 

Жилищно-коммунальное хозяйство 18,7 15,6 83,4 -3,1 

Образование 83,1 89,6 107,8 6,5 

Культура и кинематография 9,8 9,5 97,0 -0,3 

Здравоохранение 14,8 17,4 117,6 2,6 

Социальная политика 63,5 73,2 115,3 9,7 

Обслуживание государственного и муни-
ципального долга 

0,2 0,5 226,5 0,3 

Сальдо (дефицит/профицит) -18,3 -40,0 218,9 -21,7 



 

Стр. 15 Выпуск № 6 
Выпуск № 6 

Выпуск № 15 

Государственные внебюджетные фонды 

Стр. 15 Выпуск № 41 

Иркутской области составил 71,1 млрд руб. 
В структуре госдолга доминируют бюджет-
ные кредиты – на их долю приходится 65,0% 
общей суммы долговых обязательств. Доля 
банковских кредитов по итогам сентября 
2025 г. составила 35,0% (рис. 10). По сравне-
нию с началом текущего года объем задол-
женности перед банками увеличился в 3 ра-
за, а по бюджетным кредитам – на 69,2%. 
Необходимо отметить, что в 2024 г. (по ито-
гам 9 месяцев) весь государственный долг 
Области представлял собой задолженность 
по бюджетным кредитам. Отношение объема 
долга к собственным доходам также суще-
ственно выросло, однако, по-прежнему оста-
ется незначительным (27,7% по итогам сен-
тября 2025 г.). 

Государственные внебюджетные фонды   

По состоянию на 1 октября 2025 г. 
доходы системы государственных внебюд-
жетных фондов сложились в сумме          
15 352,7 млрд руб. и превысили показатели 

аналогичного периода 2024 г. на 8,2% или 
на 1 158,1 млрд руб. 

При этом рост поступлений страхо-
вых взносов опережал темпы инфляции, а 

Рисунок 10. Объем и структура государственного и муниципального долга  
Иркутской области в 2024г и 2025 г. 
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поступления трансфертов сократились даже в 
номинальном выражении. По сравнению с 
прошлогодними поступления страховых взно-
сов увеличились на 11,8% или на 1 610,3 млрд 
руб., в то время как трансферты снизились на 
12,7% или на 498,8 млрд руб. Прочие доходы 
системы внебюджетных фондов возросли на 
37,6% или на 46,6 млрд руб. Расходы внебюд-
жетных фондов росли более быстрыми темпа-
ми, чем поступления – на 11,8% или на 1 663,3 
млрд руб. (рис. 11). С учетом темпов инфляции 
увеличение объемов финансирования состави-
ло 2,2%. 

По итогам 9 месяцев текущего года 
бюджеты государственных внебюджетных 
фондов были исполнены с дефицитом в разме-
ре 360,5 млрд руб. В 2024 г. бюджетное сальдо 
было положительным. 

И в структуре доходов, и в структуре 
расходов системы внебюджетных фондов ос-
новную роль играет Фонд пенсионного и соци-
ального страхования. На него приходится 
78,8% доходов и 79,4% расходов государствен-
ных внебюджетных фондов. В структуре дохо-
дов Фонда пенсионного и социального страхо-
вания существенную роль играют безвозмезд-

ные поступления из федерального бюджета 
(рис. 12). 

По итогам 9 месяцев 2025 г. общая 
сумма доходов Фонда пенсионного и соци-
ального страхования увеличилась на 6,5% 
(на 742,4 млрд руб.) по сравнению с анало-
гичным периодом прошлого года. В то же 
время расходы возросли на 11,9% (на 
1326,2 млрд руб.). На фоне роста поступле-
ний страховых взносов (на 16,2%) выра-
женно сократилась сумма безвозмездных 
поступлений из федерального бюджета (на 
15,1% или на 537,0 млрд руб.). Это привело 
к формированию дефицита бюджета Фонда 
в сумме 374,4 млрд руб. Федеральные 
трансферты играют существенную роль в 
формировании доходов данного фонда - в 
январе-сентябре 2025 г. на их долю прихо-
дилось 24,9% общей суммы доходов. 

Доходы федерального Фонда обяза-
тельного медицинского страхования в су-
щественно меньшей степени зависят от 
безвозмездных поступлений. Их доля в 
структуре доходов составила по итогам 
сентября 12,5%. Общая сумма поступлений 
в бюджет фонда за 9 месяцев года увеличи-

Рисунок 11. Доходы, расходы и сальдо системы государственных внебюджетных фондов,  
январь-сентябрь 2024 г. и 2025 г., млрд руб. 
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и федерального Фонда обязательного медицинского страхования, 

январь-сентябрь 2025 г., млрд руб. 

лась на 14,7% или на 415,7 млрд руб. При 
этом имел место рост как страховых взносов, 
так и трансфертов из федерального бюджета 
(на 14,9% и 10,4%, соответственно). Рост 
расходов фонда отставал от динамики по-
ступления (111,6%), что привело к формиро-

ванию профицита бюджета фонда в сум-
ме 13,9 млрд руб  
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